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Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной 

деятельности на радиационных объектах  МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока по Дальневосточному Федеральному Округу
за 2016 год и 1-й квартал 2017 года
Нормативные правовые акты, принятые в 2016 году в сфере  безопасности объектов использования атомной энергии и деятельности в области использования атомной энергии
Изменения в  Федеральный закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»:

 Федеральный закон от 03.07.2016 № 356-ФЗ  «Статья 31. Установление санитарно-защитной зоны, зоны наблюдения и зоны безопасности с особым правовым режимом»;

Федеральный закон 05.04.2016 № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам стандартизации»;

Федеральный закон 30.03.2016 № 74-ФЗ О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования безопасности в области использования атомной энергии.

Постановление Правительства Российской Федерации от 15.06.2016 
№ 544 «Об особенностях оценки соответствия продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности 
в области использования атомной энергии, а также процессов 
ее проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации, утилизации и захоронения» (установлены требования к оценке соответствия продукции, применяемой на объектах использования атомной энергии);

Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2016 
№ 1250 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 2013 г. № 280 «О лицензировании деятельности 
в области использования атомной энергии» (в части отмены обязательности заверения печатью заявления о предоставлении лицензии);
Постановление Правительства РФ от 15.06.2016 № 542 «О порядке организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов» (вместе с «Положением об организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»);

Приказы Ростехнадзора:

- от 18.01.2016 № 13 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Основные требования к обоснованию прочности и термомеханического поведения тепловыделяющих сборок и тепловыделяющих элементов в активной зоне водо-водяных энергетических реакторов» (НП-094-15);

- от 15.02.2016 № 49 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила расследования и учета нарушений при эксплуатации и выводе из эксплуатации радиационных источников, пунктов хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами» (НП-014-16); 

- от 24.02.2016 № 68 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Положение о порядке объявления аварийной обстановки, оперативной передачи информации и организации экстренной помощи атомным станциям в случаях радиационно опасных ситуаций» (НП-005-16);

- от 24.02.2016 № 70 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила устройства и эксплуатации локализующих систем безопасности атомных станций» (НП-010-16); 

- от 21.07.2016 № 304 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Требования к обеспечению безопасности при выводе из эксплуатации пунктов хранения радиоактивных отходов» (НП-097-16);
- от 28.09.2016 № 405 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (НП-038-16);

- от 11.10.2016 № 415 «О внесении изменений 
в федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Положение о порядке объявления аварийной обстановки, оперативной передачи информации и организации экстренной помощи атомным станциям 
в случаях радиационно опасных ситуаций», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 24.02.2016 № 68»;

- от 23.08.2016 № 348 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила ядерной безопасности критических стендов» (НП-008-16);
- от 16.11.2016 № 483 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Требования к управляющим системам, важным для безопасности атомных станций» (НП-026-16);

- от 28.11.2016 № 503 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов» (НП-067-16); 

- от 15.09.2016 № 388 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила безопасности при транспортировании радиоактивных материалов» (НП-053-16).

Приказ Госкорпорации «Росатом» от 28.09.2016 № 1/24-НПА «Об утверждении форм отчетов в области государственного учета и контроля радиоактивных веществ, радиоактивных отходов и ядерных материалов, не подлежащих учету в системе государственного учета и контроля ядерных материалов, активность которых больше или равна минимально значимой активности или удельная активность которых больше или равна минимально значимой удельной активности, установленной федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, порядка и сроков представления отчетов» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.10.2016      № 44139)

Радиационные объекты

В сфере государственного надзора в ДВО находятся:

1) медицинские, научные, исследовательские лаборатории и другие объекты, на которых ведутся работы с радиоактивными веществами (РВ);
2) комплексы, установки, аппараты, оборудование и изделия с закрытыми радионуклидными источниками (ЗРИ), в том числе:

технологические и медицинские облучательные установки;

дефектоскопы;
3) радиоизотопные приборы и другие источники; 
4) пункты хранения (ПХ) РВ, хранилища РАО.

В 2016 году 5 организаций, впервые начали деятельность 
в области использования атомной энергии.

Прекратили деятельность в области использования атомной энергии –  15.

На рисунке 1 показа динамика изменения количества организаций осуществляющих деятельность в области ИАЭ.

Выход организаций из-под надзора, в основном связан с отказом от деятельности по различным причинам, в частности отсутствием финансовых возможностей осуществлять работы с использованием РИ, либо с переходом на другие принципы контроля технологических процессов. 

В Российской Федерации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил НП-038-16 осуществляется категорирование радионуклидных источников по радиационной опасности.

В составе радиационных источников поднадзорными организациями эксплуатируются  7255 РИ  1–5 категорий по радиационной опасности.

На территории ДФО организациями, имеющими наиболее потенциально опасные радиационные объекты, являются:

1. Онкологические диспансеры региональных Министерств здравоохранения, эксплуатирующие радиационно-терапевтические медицинские установки различной модификации, например, типа «Агат» ( Р, Р1, С, В, ВУ, В Т, В3, В5), «Рокус» (М, МУ), «Нуклетрим» и зарубежного производства типа «Theratron Equinox», «Theratron Elite» «Multisource HDR»;
2. Организации, применяющие в технологических процессах методы неразрушающего контроля (гамма-дефектоскопы типа «Гаммарид» 25, 170/400, 192/120, «Стапель5М»);
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3. Организации, проводящие полевые геофизические исследования с использованием радионуклидных источников;
4. Организации и их подразделения, в ведении которых имеются необслуживаемые радиоизотопные устройства, в том числе радиоизотопные термо-эектрогенераторы (РИТЭГ), имеющие в своем составе радионуклидный источник тепла (РИТ) с радионуклидом Sr-90. Активность каждого РИТ составляет от 4,81×1014 Бк до 4,55×1015 Бк (в зависимости от типа РИТЭГ), а в РИТЭГ может находиться от 1 до 6 РИТ. 

Ряд поднадзорных организаций используют открытые источники ионизирующих излучений. Большей частью это учреждения медицинского профиля. Радиоактивные вещества в открытом виде представлены радиофармпрепаратами (РФП), мечеными короткоживущими изотопами низкой активности. Применение РФП в соответствии с рабочими медицинскими методиками не вносит заметного вклада в потенциальную радиационную опасность.

Кроме перечисленных радиационных объектов потенциально опасными являются также объекты добычи полезных ископаемых содержащих природные радионуклиды, на которых осуществляется хранение в открытом виде оборудования с отложениями солей природных радионуклидов и отработанной породы с Ra-226, Ra-228, U-238, Th-232 и К‑40. 
Общая оценка состояния безопасности радиационно-опасных объектов удовлетворительная.

В течение 2016 года в поднадзорных организациях  проведено 183 проверки. 
По направлению радиационная безопасность (РБ) проведено 168 проверок, из них 103 плановые, 51 внеплановая, 14 проверок в режиме постоянного надзора. 

В таблице 1 отображены сведения о проведенных проверках (инспекциях) за 2013 - 2016 годы
	№

п/п
	Характер проверки (инспекции) 
	Проверки

	
	
	2013 год
	2014 год 
	2015 год
	2016 год

	1
	Выездная 
	89
	130
	117
	119

	2
	Документарная 
	4
	13
	27
	49

	3
	Плановая
	93
	91
	100
	103

	4
	Внеплановая
	20
	36
	34
	51

	5
	При постоянном надзоре
	-
	16
	10
	14

	Всего проверок (инспекций)
	113
	143
	144
	183 (168
)


 Таблица 1
Из таблицы 1 следует, что подавляющее большинство проверок проводилось в объеме плановых целевых проверок (инспекций). По окончании проверок (инспекций), как правило, практиковалось обсуждение их результатов, оценка работы инспекторов, проводивших проверки (инспекции), анализ недостатков организационного и методического характера, давались рекомендации по дальнейшему совершенствованию надзорной деятельности. Ежеквартально проводился анализ результатов проверок (инспекций), в ходе которых анализировались выявленные нарушения  и их повторяемость, причины и условия возникновения нарушений, наметившиеся тенденции  в изменении характера нарушений, эффективность примененных санкций и изменение состояния РБ в проверенных поднадзорных организациях.
Распределение проверок по видам, представлено на рисунке 2.

В 2016 году в ходе проверок (инспекций) вопросы физической защиты проверены при проведении 101 проверок (инспекций). Вопросы учета и контроля РВ и РАО проверены в ходе 114 проверок (инспекций), РБ РИ, пунктов хранения РВ и РАО. Как правило, эти вопросы рассматривались в качестве одного из разделов программы проверки или части ее задания. Целевые проверки (инспекции) физической защиты в поднадзорных организациях не  проводились.
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Рисунок 2

Обращение с радиоактивными материалами при их транспортировании

Транспортирование радиоактивных материалов (РМ) в Российской Федерации осуществляется всеми видами транспорта – автомобильным, железнодорожным, водным (морским) и воздушным. Основные требования безопасности при транспортировании радиоактивных материалов регламентируются федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии «Правила безопасности при транспортировании радиоактивных материалов» (НП-053-16). 

Морским транспортом перевозка радиоактивных материалов в ДФО осуществляется через морские порты, в которые разрешен заход судов с радиоактивными материалами.

Список портов в ДФО, в которые разрешается заход (выход) судов и иных плавсредств, транспортирующих ядерные материалы, радиоактивные вещества и изделия, их содержащие, в транспортных упаковочных комплектах, определен Постановлением Правительства РФ от 14.10.2003 № 1491-р:
Порт, г.Большой Камень;

Владивостокский морской торговый порт, г.Владивосток;

Морской порт Восточный, Приморский край (позиция дополнительно включена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2010 года N 2089-р);

Морской порт Находка, Приморский край (позиция дополнительно включена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2010 года № 2089-р);

Морской торговый порт Певек, г.Певек; 

Морской торговый порт Провидения, Чукотский автономный округ, пос. Провидения;

Морской порт Холмск, Сахалинская область (Позиция дополнительно включена распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2012 года № 152-р)

Морской порт Магадан, Магаданская область (Позиция дополнительно включена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2016 года № 1288-р).

Транспортирование РМ воздушным транспортом осуществляется авиакомпаниями, имеющими соответствующие лицензии Ростехнадзора. 

Обращение с радиоактивными отходами

Обращение с радиоактивными отходами (РАО) в эксплуатирующих организациях в основном соответствует требованиям норм и правил в области использования атомной энергии.

Сбор РАО поднадзорных организаций, расположенных на территории ДФО, осуществляет специализированный пункт хранения РАО - Хабаровское отделение филиала «Сибирский территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО» и Дальневосточный центр по обращению с радиоактивными отходами – филиал ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО».

По вопросам передачи на длительное хранения РАО в специализированную организацию большинство администраций субъектов РФ в ДФО придерживаются мнения, что ответственность за это должна лежать на эксплуатирующих организациях, которым необходимо самостоятельно изыскивать средства на эти работы. При этом, как правило, все упирается в недостаточное финансирование. Так, в Магаданской области в отчетном периоде отсутствовала возможность вывоза РАО на длительное хранение в специализированную организацию воздушным транспортом. Аналогичное положение с передачей РАО сложилось и в Чукотском автономном округе и  как указано выше в воинских частях Восточного военного округа.  

Проведение мероприятий по контролю за состоянием безопасности на объектах повышенной опасности при осуществлении постоянного государственного надзора

В 2016 г. во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 23.04.2012  № 373 «Об утверждении положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии», проведены 16 проверок (инспекций) по контролю за состоянием безопасности на объектах повышенной опасности, из них 12 проверок  Хабаровского отделения филиала «Сибирский территориальный округ» Федерального государственного унитарного предприятия «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО» и 4 проверки Дальневосточного центра по обращению с радиоактивными отходами - филиала Федерального государственного унитарного предприятия  «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО» (из них: 14 по направлению РБ,  1 по УК и 1 по ФЗ).  

Внеплановые проверки и причины их проведения

Наряду с проведением плановых проверок (инспекций) проведены по  направлению РБ 51 внеплановая проверка (инспекция) (в 2015 г. – 34).

Причины проведения внеплановых проверок (инспекций):

17 проверок (инспекций) проведены в процессе проверки полноты и достоверности сведений, содержащихся   в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем  составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий по потенциальной радиационной  опасности (10 % от общего числа проведенных проверок (инспекций));

13 проверок (инспекции) в процессе   рассмотрения заявления организации  о выдаче  лицензии  Ростехнадзора (8 %);
4 проверки в процессе проверки достоверности  сведений, указанных в документах, обосновывающих безопасное прекращение деятельности лицензиата (3 %);

17 проверок в рамках проверки  исполнения предписания, выданного органом государственного контроля (надзора) по результатам проведенной  ранее проверки (инспекции) (10 %).
По сравнению с 2015 годом увеличилось количество проверок по контролю за выполнением предписаний,  выданных органом государственного контроля (надзора) по результатам проведенных  ранее проверок (инспекций) с 1 до 17, что связано с безусловным соблюдением ст. 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ.
Анализ выявленных нарушений требований по безопасности с классификацией их по характеру нарушений
В ходе проверок (инспекций) поднадзорным организациям выдано 33 предписания на устранение 79 нарушений обязательных требований, в том числе 3 нарушений условий действия лицензии. 

Из таблицы 2 следует, что большинство выявленных нарушений приходится на эксплуатацию РИ и ПХ. В целом количество нарушений, связанных не только непосредственно с эксплуатацией РИ, ПХ, но и с обращением с РВ и с предоставлением услуг эксплуатирующим организациям,  имеет тенденцию к уменьшению. Это обусловлено в большей степени повышением требовательности со стороны инспекторского состава к поднадзорным организациям по соблюдению ими норм и правил в области ИАЭ и условий действия лицензии (УДЛ). 

Таблица 2

	№ п/п
	Направления деятельности
	 2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Кол-во нарушений 
	%
	Кол-во нарушений 
	%
	Кол-во нарушений 
	%

	1
	Изготовление РИ
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Эксплуатации РИ, ПХ (включая ввод и вывод)
	84
	98
	146
	85
	75
	92,5

	3
	Обращение с РВ (РАО) при их транспортировании 
	2
	2
	15
	9
	 3
	2,5

	4
	Обращение с РВ при их производстве, использовании и хранении (сооружение РИ, ПХ)
	0
	0
	11
	6
	1
	5

	Всего нарушений
	86
	100
	172
	100
	79
	100


Кроме выдачи предписаний об устранении нарушений, практикуется также такие предупредительные меры, как направление информационных писем руководителям администраций субъектов РФ по вопросам обеспечения РБ. 

В таблице 3 приведено распределение нарушений по направлениям надзора.
	№

п/п
	Направления надзора
	Количество нарушений

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год 

	
	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	1
	Все направления надзора, 

из них:
	86
	100
	172
	100
	79
	100

	1.1.
	Надзор за условиями действия лицензий
	4
	14
	12
	7
	3
	5

	1.2.
	Надзор за нормами и правилами 
	82
	86
	160
	93
	76
	95

	 По направлениям надзора

	2.1
	Радиационная безопасность
	63
	73
	94
	54,7
	43
	52

	2.2
	Учет и контроль РВ и РАО
	19
	22
	62
	36,0
	19
	25

	2.3
	Физическая защита
	4
	5
	16
	9,3
	17
	23


 Таблица 3

Нарушения требований по РБ, связанных с комплексом мер правового, организационного, инженерно-технического, квалификационного, обучающего и прочего характера распределились следующим образом (таблица 4). 

	№ п/п
	Характер нарушений в обеспечении

радиационной безопасности
	Количество нарушений

2014 год
	Количество нарушений

2015 год
	Количество нарушений

2016 год

	
	
	(шт.)
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	1
	Правовой
	16
	26
	14
	15
	3
	15

	2
	Организационный
	20
	32
	51
	54
	24
	60

	3
	Инженерно-технический
	5
	8
	6
	6
	6
	11

	4
	Квалификационный и обучающий
	7
	11
	16
	17
	4
	9

	5
	Прочие нарушения
	15
	23
	7
	8
	6
	5

	Всего нарушений
	63
	100
	94
	100
	43
	100


Тенденции в развитии отдельных причин и условий нарушений, а также способствующих данному развитию обстоятельств

Таблица 4

Анализ показывает, что за последние годы наметилась тенденцию к сокращению количества выявляемых нарушений УДЛ (2008 г. - 52 нарушения, 2009 г. – 27, 2010 г.  – 28 , 2012 г. –6, в 2013 г. - 6), в 2014 года – 14,  в 2015 году –12, в 2016 – 4).

Сокращение числа выявляемых нарушений УДЛ имеет в определенной степени объективных характер:

· переход организаций, осуществляющих деятельность с РИ 4 и 5 категории радиационной опасности с разрешительного характера регулирования на уведомительный характер;
· сокращение количества лицензий, при сохранении количества РО (например, преобразование организаций, которые ранее были самостоятельными юридическими лицами,  в филиалы и структурные подразделения (НПО «Радон» в филиалы Федерального государственного унитарного предприятия «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО», войсковые части)).

Следует также отметить увеличение количества выявленных нарушений требований по физической защите РИ, ПХ РВ и ПХ РАО (2011 г. - 2, 2012 г. - 0,  2013 г. – 0, в 2014 году – 4, 2015 году – 16, в 2016-17). В процентном отношении 2015-9,3% 2016-23%. 

 Это объясняется усилением внимания инспекторов в ходе надзора к выполнению требований нормативных документов  по обеспечению физической защиты РИ, РВ и РАО в свете усиления террористической угрозы.

Наиболее характерными нарушениями, которые произошли по вине администраций поднадзорных организаций, являются: 

несвоевременное проведение проверки знаний и инструктажей персонала по знанию и выполнению правил и норм по радиационной безопасности;
несвоевременное оформление допуска персонала к работе;

нарушение требований по учету и контролю РВ и РАО;

не обеспечение контроля  за установленными сроками эксплуатации источников;

нарушение сроков поверки приборов радиационного контроля;
несоответствие организационно-распорядительной документации требованиям нормативных правовых актов и руководящих документов, а также небрежное ведение учетной и отчетной документации.

Административная практика

В соответствии со статей 61 Федерального закона от 21.11.1995             № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» административному наказанию подлежат в случае:
нарушения норм и правил в области использования атомной энергии;
нарушения условий разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии;
неисполнение или ненадлежащее исполнение предписаний органов государственного регулирования безопасности;
проведение работ на ядерной установке, на радиационном источнике и в пункте хранения, а также обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами без указанного разрешения;
выдача указанного разрешения (лицензии) и предписаний должностными лицами органов государственного регулирования безопасности с нарушением установленного порядка;
несоблюдение требований к размещению ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;
поставка, монтаж и ввод в эксплуатацию неисправного оборудования ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;
приемка в эксплуатацию ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения без сооружения и ввода в действие всех предусмотренных в проекте указанных объектов;

приемка в эксплуатацию ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения без реализации мер по обеспечению защиты работников и командированных работников указанных объектов использования атомной энергии, населения прилегающих районов и охраны окружающей среды;

невыполнение своих должностных обязанностей работниками ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;

самовольное оставление ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения работниками дежурной смены;

невыполнение своих должностных обязанностей лицами, указанными в абзаце первом настоящей статьи, в критических ситуациях, которое повлекло или могло повлечь за собой человеческие жертвы, необоснованное облучение людей или радиоактивное загрязнение окружающей среды;
допуск к работе на ядерной установке, на радиационном источнике и в пункте хранения работников без соответствующих документов, удостоверяющих квалификацию, работников, имеющих медицинские противопоказания для работы на указанных объектах, а также лиц моложе 18 лет;
прямое или косвенное принуждение работников указанными должностными лицами к нарушению регламента и инструкций по эксплуатации ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;
насильственные действия, препятствующие указанным должностным лицам и работникам эксплуатирующих организаций выполнять свои трудовые обязанности;
уклонение должностных лиц и других работников от выполнения обязанностей согласно действующему плану защиты работников объектов использования атомной энергии и населения в случае аварии;

направление должностным лицом работников объектов использования атомной энергии в радиационно опасные зоны с возможным превышением основных дозовых пределов и допустимых уровней радиационного воздействия без согласия указанных работников и без их информирования о возможных уровнях облучения, а также с нарушением предусмотренных для этих условий норм, правил и инструкций;

создание препятствий для выполнения должностными лицами органов государственного регулирования безопасности своих функций;

необоснованный или преднамеренный выброс или сброс радиоактивных веществ в атмосферу, водную среду и недра в количествах, превышающих предельно допустимые уровни;

сокрытие факта аварии или нарушение установленного порядка информирования об аварии на ядерной установке, радиационном источнике или в пункте хранения, сокрытие информации о состоянии радиационного загрязнения окружающей среды, а также выдача преднамеренно ложной информации о состоянии радиационной обстановки указанных объектов;

отказ в предоставлении информации, умышленное искажение или сокрытие информации по вопросам безопасности при использовании атомной энергии;

нарушение требований к обеспечению физической защиты ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ;

нарушение установленного порядка учета и контроля ядерных материалов и радиоактивных веществ;

хищение, незаконные использование, приобретение, хранение, передача, продажа или разрушение ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиационных источников, сокрытие информации об известных, о готовящихся или о совершенных указанных действиях;

требование или принуждение к совершению определенных действий (бездействию), сопряженных с угрозой использования в преступных целях ядерных материалов или радиоактивных веществ;

вовлечение в хозяйственный оборот в целях использования и потребления населением продукции, загрязненной радиоактивными веществами выше установленных нормативов, или производство и реализация без разрешения уполномоченных на то органов здравоохранения Российской Федерации продукции, которая содержит радиоактивные вещества;

нарушение установленного порядка экспорта и импорта ядерных установок, оборудования, технологий, ядерных материалов, радиоактивных веществ, специальных неядерных материалов и услуг в области использования атомной энергии;

участие в организации и проведении на территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения несанкционированных публичных мероприятий;

организация и проведение митингов, других публичных мероприятий вне территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, если в результате организации и проведения таких публичных мероприятий может произойти нарушение работоспособности ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, либо будет затруднено выполнение работниками указанных объектов своих трудовых обязанностей, либо будут иметь место иные угрозы безопасности населения и окружающей среды. Законодательством Российской Федерации могут быть предусмотрены другие нарушения, за совершение которых в соответствии с настоящей статьей наступает ответственность;

нарушение порядка и условий признания организации пригодной эксплуатировать ядерную установку, радиационный источник или пункт хранения и осуществлять собственными силами или с привлечением других организаций деятельность по размещению, проектированию, сооружению, эксплуатации и выводу из эксплуатации ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, а также деятельность по обращению с ядерными материалами и радиоактивными веществами.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (КоАП РФ) должностные лица Ростехнадзора могут возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренные:

статьей 8.5. Сокрытие или искажение экологической информации;
статьей 9.6. Нарушение правил использования атомной энергии и учета ядерных материалов и радиоактивных веществ;
статьей 14.43. Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов (часть 1 и 2);

статьей 14.44. Недостоверное декларирование соответствия продукции;
статьей 14.45. Нарушение порядка реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия;
статьей 14.46. Нарушение порядка маркировки продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия;
статьей 14.49. Нарушение обязательных требований в отношении оборонной продукции (выполняемых работ, оказываемых услуг);

статьей 19.2. Умышленное повреждение или срыв печати (пломбы);

статьей 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль (часть 17).
Возбуждать дела об административных правонарушениях, предусмотренные:

статьей 8.21. Нарушение правил охраны атмосферного воздуха;

статьей 14.1. Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии);

статьей 19.4. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль;

статьей 19.4.1. Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;

статьей 19.6. Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения;

статьей 19.19. Нарушение законодательства об обеспечении единства измерений;

  статьей 19.22. Нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок;
Статья 19.26. Заведомо ложное заключение эксперта

Статья 20.25. Уклонение от исполнения административного наказания.
В 2016 году инспекторами по ДФО было возбуждено 6 дел об административных правонарушениях.

Дела возбуждались как в отношении юридических ли, так и в отношении должностных лиц. В основном по ст. 19.5 КоАП. 

Общая сумма наложенных штрафов составила 22 тыс. рублей.

Общая сумма взысканных штрафов составила 22 тыс. рублей.

Анализ зафиксированных нарушений на РО (нарушения класса А, радиационные и нерадиационные происшествия). Причины и условия выявленных нарушений

За 12 месяцев  2016 года происшествий  класса А, П-1  в поднадзорных организациях не зафиксировано. В 2016 году произошло 3 нерадиационных происшествия класса  П-2:
1-е   связанно с прихватом  19.06.2016 компоновки низа бурильной колоны (далее - КБНК) с прибором «Ecoscope» на глубине 415 м   с РИ (источник ионизирующего излучения  Cs –137, активность 1,7 Ки типа GGLS–DA и генератор нейтронов PNG-CB активность Н-3 1,5 Ки) на полупогруженной плавучей буревой установке «Северное Сияние», скважина  компании ООО «Газпромфлот» ООО  («Шлюмберже Восток»). Попытки освободить скважинный прибор  с ИИИ к желаемому результату не привели. Скважинный прибор с ИИИ в неразрушенном состоянии остался в скважине. Для захоронения источника в скважине были проведены изоляционные работы   путем установки цементного моста;
2-е   связанно с прихватом  17.09.2016 компоновки низа бурильной колоны (далее - КБНК) с прибором «Ecoscope» на глубине 6229,5 мм   с РИ (источник ионизирующего излучения  Cs –137 типа GGLS–DA  и генератор нейтронов PNG-CB на буровой установке «ЛУН-А», скважина  компании «СЭИК» (ООО  «Шлюмберже Восток»). Проведены работы по высвобождению КНБК при помощи бурового яса. По результатам работ КНБК было освобождено и производится  подъем инструмента на устье скважины. 29.09.2016, 17.00 (местное время), 09.00 (Моск. время) завершен подъем буровой компоновки с прибором экоскоп, содержащим ЗРнИ на устье скважины. При внешнем осмотре ЗРнИ  видимых повреждений капсулы с источником не выявлено. По результатам проведенного радиационного контроля прибора и устья скважины радиационного загрязнения не обнаружено. Источник 29.09.2016 доставлен в порт г. Холмск  и перевезен на склад РВ в г. Южно-Сахалинске. По результатам обследования принято решение о дальнейшей эксплуатации ЗРнИ.
3-е  связано  с повреждением сигнализаторов обледенения РИО-3 в результате авиационного события при посадке 11.10.2016  в пгт. Белая Гора Абыйского улуса Республики Саха (Якутия)  воздушного судна принадлежащего Открытому акционерному обществу «Авиакомпания «Полярные авиалинии». Датчики РИО-4 и ЗРнИ к ним БИС-4АН найдены и доставлены в помещение для хранения РВ Маганского филиала АО «Авиакомпания «Полярные авиалинии» г. Якутск. Организацией для передачи  ЗРнИ  на временное хранение заключен договор с Хабаровским отделением филиала «Сибирский территориальный округ «ФГУП «РосРАО».    
Облучения персонала выше установленных контрольных уровней и радиоактивного загрязнения окружающей среды  не  произошло.
За 2016 г., при проведении входного радиационного контроля металлолома в ОАО «Амурметалл» выявлен 1 случай поступления металлолома, содержащего радиационные источники в виде деталей, различных конструкций, при этом облучения персонала  и радиоактивного загрязнения окружающей среды также не зарегистрировано. Следует отметить, что резкое снижение частоты случаев обнаружения в металлоломе бесхозяйных ИИИ обусловлено снижением поступления металлолома и банкротством предприятия.     
В 2016 г. был зафиксирован случай обнаружения бесхозяйных источников: бесхозяйный радиационный источник на территории базы ООО «Мотор» (г. Хабаровск). 

Основной причиной возникновения подобных происшествий является несоблюдение нормативных требований по учету и контролю или физической защиты ЗРИ и РВ в поднадзорной организации.
Основными причинами нарушений при проведении геофизических исследований являлись:

«человеческий фактор» (несоблюдение технологии подготовки скважин к исследованиям, нарушение регламента проведения работ);

сложные геологические условия; 

отказы оборудования.

В связи с тем, что оборудование, содержащее источники, захоронено 
на глубинах от нескольких сотен метров до нескольких километров и сверху закрыто слоем бетона толщиной несколько десятков метров, то радиационное воздействие на окружающую среду маловероятно.

В целом деятельность эксплуатирующих организаций по расследованию нарушений в работе радиационно-опасных объектов соответствует требованиям федеральных норм и правил в области использования атомной энергии НП‑014‑16.

Организация учета и контроля РВ и РАО, анализ результатов надзора за системой государственного учета и контроля РВ и РАО на территориях и объектах, на которых осуществляется регулирование безопасности при использовании  атомной  энергии

В 2016 году система учета и контроля РВ и РАО (далее - СГУК РВ и РАО)   в поднадзорных организациях и в субъектах ДФО функционировала в соответствии с требованиями нормативных и правовых актов  в области ИАЭ.

Проводилась работа с уполномоченными должностными лицами субъектов Российской Федерации в ДФО и администрациями поднадзорных организаций по:

- совершенствованию организации УиК РВ и РАО на региональном уровне   и в эксплуатирующих организациях;

- контролю своевременности и качества представления оперативной информации в региональные и ведомственные информационно-аналитические центры (далее - РИАЦ, ВИАЦ) в рамках СГУК РВ и РАО;

- оказанию методической помощи по выполнению требований нормативных документов по учету и контроля РВ и РАО.

Проводились плановые инспекции состояния УК РВ и РАО в поднадзорных организациях,  а также проверки деятельности РИАЦ на поднадзорных территориях.

На территории ДФО функционирует 9 РИАЦ,  в 2016 году проверены 6 РИАЦ.

 Сведения о поднадзорных РИАЦ, их реквизитах, руководителях приведены в таблице 5.

Таблица 5 

	№

п/п
	Субъект

Федерации
	РИАЦ
	Ответственное  лицо
	Адрес

	1
	Республика Саха

(Якутия)
	Министерство охраны природы Республики Саха (Якутия)
	Степанова Вера Николаевна
	677000, г. Якутск, 

ул. Дзержинского, д. 3/1,

тел.: (4112) 34-49-15 

	2
	Амурская

область
	Министерство природных ресурсов Амурской области
	Гороженко 

Елена 

Михайловна
	675023, г. Благовещенск, ул. Ленина, 135, тел/факс: (4162) 53-22-25

	3
	Еврейская

автономная область
	Управление природных ресурсов правительства Еврейской автономной области
	Балабин

Егор

Иванович
	679015,      

г. Биробиджан, 

ул. Советская, 111, тел.: (42622) 4-12-80, факс: (42622) 4-16-12,  E-mail: prir@post.eao.ru

	4
	Приморский край
	Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края
	Мирошников

Павел

Викторович
	690110, 

г. Владивосток, 

ул. Светланская,22, тел/факс:

(4232) 21-54-09



	5 
	Хабаровский край 
	Комитет Правительства Хабаровского края по гражданской защите
	Тришин Геннадий

Викторович
	680000, г. Хабаровск,   ул. Волочаевская, д.146,

тел. :(4212)30-65-75

факс.:(4212) 30-52-65

 e-mail:kgz@adm.khv.ru

	6
	Сахалинская область
	Областное казенное учреждение «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» 
	Григорьев

Валерий 

Анатольевич
	6930000, г. Южно-Сахалинск, 

ул. Ленина, 129, тел.: (4242) 498-540

	7
	Камчатский край
	Министерство природных ресурсов Камчатского края
	Беломестов

Владимир

Анатольевич
	683040, 

г. Петропавловск-Камчатский, 

пл. Ленина, 1, тел.: (4152) 42-01-74

	8
	Магаданская область
	Областное государственное учреждение «Пожарно-спасатель​ный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области»
	Иванченко Алексей 

Владимирович
	685000, г. Магадан, 
пр. Карла Маркса, 

д. 1, 

тел.: (4132) 63-95-53

	9
	Чукотский автономный округ
	Государственное казенное  учреждение «Управление гражданской защиты и противопожарной службы Чукотского автономного округа»
	Крикливец Александр

Николаевич
	689000, ЧАО,

г. Анадырь, 

ул. Ленина, д. 59, тел.: (4272) 2-46-62


Анализ результатов проверок (инспекций) эксплуатирующих организаций и РИАЦ дает возможность сделать выводы о состоянии СГУК РВ и РАО в отчетном периоде:

в поднадзорных организациях учет и контроль РВ и РАО, в основном, соответствует требованиям нормативных документов;

все РИАЦ созданные в субъектах Российской Федерации в ДФО осуществляют деятельность в соответствии с руководящими документами.

Основными задачами при осуществлении надзора за СГУК РВ и РАО  являлись:

проведение проверок (инспекций) состояния учета и контроля РВ и РАО в поднадзорных организациях и проверок (инспекций) деятельности РИАЦ;

осуществление конструктивного взаимодействия с администрациями  субъектов Российской Федерации в ДФО  и поднадзорных организаций по реализации  и совершенствованию Системы;

оказание методической помощи работникам поднадзорных организаций и РИАЦ   в изучении и практической реализации нормативных документов по учету и контролю РВ  и РАО;

принятие мер профилактического и административного воздействия к администрациям поднадзорных организаций и субъектов Российской Федерации в ДФО с целью недопущения нарушений в СГУК РВ и РАО.

Типичные нарушения, связанные с обеспечением УиК  РВ и РАО:
нарушения, связанные с системой контроля доступа: 

отсутствие применения пломбировочных устройств;

содержание программы применения пломбировочных устройств 
не соответствует требованиям федеральных норм и правил;

не соблюдается периодичность проверок состояния пломбировочных устройств или проверки состояния пломбировочных устройств 
не оформляются документально.
Нарушения, связанные с системой измерений, включают 
в себя следующее:

отсутствует программа измерений или ее содержание не соответствует федеральным нормам и правилам;

не разработана программа контроля качества измерений;

нарушения, связанные с передачей радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, вызваны тем, что не оформляются предварительные уведомления об отправке радиоактивных веществ, при их передаче (приеме).
Нарушения, связанные с проведением инвентаризации радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, включают в себя:

не разработано положение о проведении инвентаризации или ее содержание не соответствует требованиям федеральных норм и правил;

акт инвентаризационной комиссии не содержит сведений 
о проведенных проверках, отсутствуют протоколы подтверждающих измерений.
Нарушения, связанные с ведением учетной и отчетной документации:

не соблюдается порядок представления отчетных документов;

исправления учетных и отчетных документов выполняется 
с нарушением требований федеральных норм и правил;

отчетные документы оформляются не на основе учетных единиц.

Нарушения, связанные с обучением и проверкой знаний персонала:

не проведено обучение персонала, осуществляющего учет и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на объекте использования атомной энергии;

у руководящего персонала организации, ответственного за учет и контроль РВ и РАО, отсутствуют разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии.

Состояние физической защиты РИ, ПХ, РВ (созданная система физической защиты и ее соответствие требованиям нормативных документов, наличие и состояние инженерно-технических средств физической защиты)

Физическая защита РИ, ПХ, РВ и РАО в осуществляется в соответствии  с  требованиями   федеральных норм и правил (ФНП) в области ИАЭ: НП–034–15, НП-073-11 и НП-074-06.

В условия действия лицензий организаций включаются пункты о необходимости определения соответствия системы физической защиты требованиям ФНП, основными элементами которой являются:

· организация охраны и самоохраны РИ, ПХ и РАО;

· ограничение лиц на право работы с РИ (РВ) и РАО;

· функционирование разрешительной системы доступа к РИ, РАО и на ПХ;

· использование инженерно-технических средств охраны и средств связи;

· применение специально разработанных устройств, препятствующих несанкционированному доступу к РИ и РАО;

· организация безопасности транспортирования радиационных упаковок;

· обеспечение готовности к ликвидации последствий аварий при транспортировании РВ.

В 2016 году целевые проверки (инспекции) по проверке состояния обеспечения физической защиты РИ, ПХ РВ и РАО не проводились. При проведении целевых проверок (инспекций) по РБ программы содержали отдельные пункты или раздел по проверке состояния ФЗ РО. Всего проведено 116 проверок (инспекций), в ходе которых проводилась проверка состояния ФЗ. При этом выявлено 17 нарушений связанных с обеспечение ФЗ на объектах.

Выполнение организациями мероприятий, направленных на повышение уровня обеспечения состояния физической защиты РО, включали в себя как меры организационного характера (разработка и пересмотр положений, планов, должностных инструкций, проведение инструктажей, специальных тренировок, совершенствование организации допуска, доступа, пропускного режима и т.п.), так и инженерно-технического характера (совершенствование средств охранной сигнализации, защитных барьеров, сил охраны и т.п.).

Состояние обеспечения физической защиты РО в организациях проверялось  в соответствии с требованиями НП-034-15, Административного регламента по исполнению Федеральной службой  по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции  по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов.

За последние 4 года существенно переработана нормативная база по обеспечению охраны особо важных и опасных объектов возникли определенные проблемы по исполнению требований по обеспечению ФЗ объектов ИАЭ.

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21 июля 2015 года № 280 утверждены федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения» НП-034-15, опубликованы (введены в действие) 16 сентября 2015 года.

 В соответствии с п. 17 Приложения № 1 Постановления Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 (ред. от 09.09.2015) охрану радиационных объектов не могут осуществлять частные охранные предприятия.

Охрана радиационных объектов может осуществляться:

· ведомственной охранной подведомственных организаций в соответствии с Федеральным законом от 14.04.1999 № 77–ФЗ «О ведомственной охране» и на основании Постановлений Правительства РФ от 12.07.2000 № 514 и от 03.12.2009 № 989;

· вневедомственной охранной на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 3–ФЗ «О полиции»  и в соответствии с приказом МВД РФ от 03.03.2015 № 300.

В зависимости от установленного в организации уровня физической защиты,  охрана может осуществляться:

· вооруженными караулами на постах (как правило при установлении уровней А или Б); 

· посредством охранной сигнализации с выводом на пульт ведомственной или вневедомственной охраны (уровни В или Г). 

Анализ результатов проверок (инспекций) в организациях, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, в 2016 года показал:

· во многих поднадзорных организаций мероприятия по реализации положений НП-034-15 не проводятся, планы по этапному освоению указанных федеральных норм и правил отсутствуют, а в отдельных организациях, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, в составе которых содержатся закрытые радионуклидные источники 4 и/или 5 категории радиационной опасности, о вводе в действие НП-034-15 вообще не имели понятия;

· мероприятия по обеспечению новых требований  не проводились в виду отсутствия финансирования (особенно это касается бюджетных организаций, эксплуатирующих РИ 4 и 5 категорий радиационной опасности). 

Учитывая важность и необходимость по освоению в организациях, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, положений НП-034-15 руководству организаций предлагалось:

1. Организационно-распределительным документом организации (приказом, распоряжением) утвердить План организационных мероприятий по реализации положений федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения» НП-034-15. Определить реальные сроки по реализации основных требований.

2. Работу проводить с утверждения Перечня  радиационных объектов и их границ, который входит в перечень объектовых документов. Перечень радиационных объектов в организации используется в дальнейшем при установлении требований к обеспечению физической защиты радиационных объектов и находящихся в них радиоактивных веществ (РВ), радиационных источников (РИ), пунктов хранения (ПХ).

3. Для осуществления физической защиты РВ, РИ, ПХ руководителем организации создать систему физической защиты радиационных объектов (далее – СФЗ). СФЗ должна создаваться (совершенствоваться) в соответствии с проектной документацией на систему физической защиты.

4. Установить уровни физической защиты радиационных объектов по алгоритму указанному в НП-034-15.

5. Пересмотреть систему охраны радиационных объектов в организации.

6. В случае затруднений при освоении положений НП-034-15, разработке документов (приложение № 3 НП-034-15) обращаться (для гарантированного ответа – письменно) за методической поддержкой в отдел, осуществляющего федеральный государственный надзор.

Основные направления по улучшению организации физической защиты РИ, ПХ, РВ   в поднадзорных организациях следует считать:

· конструктивное взаимодействие организаций с администрациями субъектов Российской Федерации в ДФО, органами МВД, Росгвардии и ФСБ по организации СФЗ;

· оказание методической помощи в изучении и практической реализации нормативных правовых документов по обеспечению СФЗ со стороны органов государственной власти;

· контролирование выполнение требований норм и правил в области ИАЭ администрациями объектов;

· более глубокое дифференцирование требований к СФЗ в зависимости от категории опасности объекта (применение риск-ориентированного подхода);   

· распространение положительного опыта поднадзорных организаций в решении задач создания, функционирования и совершенствования системы физической защиты РИ (РВ) и РАО.

Данные по наиболее «неблагополучным» организациям и проблемные вопросы обеспечения РБ

Не до конца решенной проблемой остается хранение РИТЭГ воинских частей Минобороны России в количестве 36 ед. во временном хранилище Дальневосточного центра по обращению с радиоактивными отходами – филиале Федерального государственного унитарного предприятия «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО» 

Нерешен вопрос, связанный с поиском утраченного РИТЭГа в морской акватории вблизи мыса Низкий о. Сахалин.

К проблемным вопросам следует отнести хранение ЗРИ с истекшими назначенными сроками службы в воинских частях Восточного военного округа, хотя надо отметить, что в 2016 году войсковые части округа сдали значительно число таких ЗРИ; своевременное продление срока эксплуатации объектов использования атомной энергии сверх назначенного срока эксплуатации; внесения изменений в проектную документацию хранилищ РВ и РАО с целью определения технических решений, организационных мероприятий по безопасному хранению РАО каждой категории, а также установления и обоснования   предельно допустимого количества (объема) хранящихся РАО, их удельной и общей активности, радионуклидного состава и сроков хранения.

Проблемным вопросом в области обращения с РАО явилось  отсутствие единой региональной политики по вопросам обращения с РАО.

Остается актуальной проблема накопления и необоснованного долговременного хранения в организациях РнИ с истекшими НСС (УСЭ) в связи с  тяжелым финансовым положением организаций.

 В Магаданской области и в Чукотском автономном округе вывоз  РАО на длительное хранение в специализированную организацию воздушным транспортом не производится. 

Неблагополучная обстановка по обращению с РАО сложилась в ОАО «Амурметалл» г. Комсомольск-на-Амуре. Данная организация имеет лицензию Ростехнадзора на право эксплуатации хранилища радиоактивных отходов. Хранилище РАО по потенциальной радиационной опасности относится к  III категории опасности. 

В соответствии с  Постановлением Правительства РФ от 19.10. 2012     № 1069  «О критериях отнесения твердых, жидких и газообразных отходов к радиоактивным отходам, критериях отнесения радиоактивных отходов к особым радиоактивным отходам и к удаляемым радиоактивным отходам и критериях классификации удаляемых радиоактивных отходов» данные РАО относятся к удаляемым радиоактивным  отходам   4 класса.

Практика надзорной деятельности показывает, что сложившееся положение может привести к ухудшению контроля над эксплуатацией хранилища РАО.

В соответствие со ст. 21 Федерального закона от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее – ФЗ-190) для организаций, не относящихся к организациям, эксплуатирующим особо радиационно-опасные и ядерно опасные производства и объекты, установлен единый срок промежуточного хранения радиоактивных отходов, составляющий пять лет.

Учитывая, что основная масса РАО образовывалась в ОАО «Амурметалл» на протяжении с 2004 по 2007 год, дальнейшее хранение РАО на предприятии будет осуществляться с нарушением действующего законодательства при обращении с РАО.

Отмечается сложность планирования выездных проверок организаций, деятельность которых связана с эксплуатацией РИ при проведении геофизических исследований скважин на нефтяных и газовых месторождениях. Учитывая тот факт, что план проверок  в системе Ростехнадзора на предстоящий год составляется в середине текущего года, а эксплуатирующие организации в этот период не могут дать точную информацию о месте проведения геофизических исследований скважин в будущем году, запланировать выездную проверку таких организаций при действующей системе планировании очень сложно.

Планирование документарных проверок не решает в достаточной мере проблему надзора на объектах таких предприятий, так как при установлении 
по результатам документарной проверки признаков нарушений обязательных требований законодательства, федеральных норм и правил и условий действия лицензии следует также организовывать и проводить выездную проверку.

Является актуальной проблема промежуточного хранения радиоактивных отходов в виде закрытых радионуклидных источников. Подпункт 3 части 2 статьи 21 Федерального закона от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает, что для организаций, не относящихся к организациям, эксплуатирующим особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, устанавливается единый срок промежуточного хранения радиоактивных отходов, составляющий пять лет. До истечения сроков промежуточного хранения РАО, организации, в результате осуществления деятельности которых образуются РАО, обязаны привести РАО в соответствие с критериями приемлемости.

Часть 1 статьи 29 Федерального закона от 11.07.2011 № 190-ФЗ устанавливает, что: отработавший закрытый источник ионизирующего излучения должен быть передан на захоронение национальному оператору или для переработки организации-изготовителю закрытого источника ионизирующего излучения.

Федеральный закон от 11.07.2011 № 190-ФЗ начал действовать 
с 15 июля 2011 года Предельный пятилетний срок, отведенный 
на промежуточное хранение РАО (образовавшихся в результате деятельности организаций, не относящихся к организациям, эксплуатирующим особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства и объекты), истек 15.07.2016 г. Национальный оператор по обращению с РАО в настоящее время не имеет возможности принятия от эксплуатирующих организаций и отделений ФГУП «РосРАО» радиоактивных отходов на захоронение в связи с отсутствием пунктов захоронения. Таким образом, выполнить требования Федерального закона от 11.07.2011 № 190-ФЗ по срокам промежуточного хранения и передачи на захоронение РАО эксплуатирующим организациям, а также отделениям ФГУП «РосРАО», которые осуществляли принятие РАО 
на промежуточное хранение, после 15.07.2016 года не представляется возможным, а если учитывать, что РАО в виде закрытых радионуклидных источников отделениями ФГУП «РосРАО» размещались в бесконтейнерных хранилищах, исполнение вышеприведенных требований можно считать невыполнимым, в том числе и по техническим причинам.

В большинстве организаций эксплуатация РИ, обращение 
с радиоактивными веществами и РАО осуществляется в соответствии 
с требованиями нормативных документов в области использования атомной энергии. 

Существующие системы и элементы, обеспечивающие радиационную безопасность (системы перемещения и фиксации закрытых радионуклидных источников, системы управления РИ, системы сигнализации и оповещения 
о радиационной опасности, системы блокировок, системы физических барьеров, системы электро, тепло, водо, газоснабжения, системы вентиляции 
и пожарной безопасности), в основном соответствуют проектным решениям 
и находятся в рабочем состоянии.

Техническое обслуживание, замена выработавшего ресурс оборудования в онкологических диспансерах проводились силами специализированных организаций, имеющих соответствующие лицензии.

Значительная часть не устраняемых в установленные сроки нарушений 
во многом связана с недостатком у организаций финансовых средств 
на строительно-монтажные работы, вывод из эксплуатации РИ, приобретение радиационной техники, замену отработавших назначенный срок службы ЗРИ 
и сдачу на длительное хранение (захоронение) РАО, техническое обслуживание и освидетельствование технических средств и систем, обеспечивающих РБ.

Это характерно в первую очередь для бюджетных организаций федерального подчинения, бюджетных организаций субъектов Российской Федерации, а также некоторых акционерных обществ.

Радиационный контроль в поднадзорных организациях осуществлялся 
с учетом категории по потенциальной радиационной опасности и класса работ штатными службами РБ или назначенными ответственными лицами, 
а в отдельных случаях привлеченными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на оказание такого рода услуг.

Основными контролируемыми параметрами при эксплуатации 
РИ в организациях являются:

мощность дозы гамма-излучения;

уровень радиоактивного загрязнения рабочих поверхностей, оборудования, транспортных средств, одежды и кожных покровов персонала.

Кроме того, осуществлялся контроль герметичности ЗРИ, а при работе 
с РВ контроль за содержанием радиоактивных газов и аэрозолей в воздухе рабочих и других помещений организаций.

Дозовые нагрузки на персонал группы «А» различных профессий (дефектоскописты, дозиметристы, дезактиваторщики, водители специальных автомобилей, радиологи, специалисты по перезарядке)  за последние годы практически не изменились, и согласно годовым отчетам поднадзорных организаций в отчетном периоде не превышали контрольных уровней и пределов доз, установленных НРБ‑99/2010.

Мероприятия, направленные на повышение уровня физической защиты радиационно опасных объектов, включали в себя меры организационного характера (разработка и пересмотр документов) и инженерно-технического характера (совершенствования средств охранной сигнализации, защитных барьеров, сил охраны и т. п.).

Состояние физической защиты в поднадзорных организациях обеспечивает сохранность РИ, радиоактивных веществ и РАО. Хранение источников излучения осуществляется в специально отведенных и оборудованных для этих целей помещениях, оснащенных системой охранной сигнализации, выведенной на пульт охраны. Организациями проводится анализ соответствия существующих систем физической защиты требованиям федеральных норм и правил и принимаются меры к устранению недостатков, вскрытых при проведении инспекций.

Степень готовности к ликвидации радиационных аварий 
и их последствий определяется наличием перечней возможных аварий при осуществлении разрешенной деятельности и прогноза их последствий, утвержденной номенклатуре запасов, программой подготовки и состоянием, достаточностью и соответствием технических средств и аварийных методик проведения противоаварийных тренировок, навыками, приобретенными персоналом при проведении вышеуказанных тренировок.

Во всех организациях разработаны планы мероприятий по защите персонала, имеются инструкции по действиям персонала в аварийных ситуациях, предусмотрены аварийные запасы, количество которых определяется по согласованию с органами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. В этих документах определены аварийные ситуации (фрагменты исходных событий) и действия персонала при возникновении аварийных ситуаций.

Анализ инспекционной деятельности в отчетном периоде показал, что основными факторами, влияющими на состояние радиационной безопасности радиационно опасных объектов, являются:

изношенность техники и оборудования, используемых при работах с радиоактивными веществами и РАО;

необходимость вывода из эксплуатации мощных радиоизотопных установок, выработавших ресурс, и замена выработавших назначенный срок службы ЗРИ действующих радиоизотопных установок;

недостаточный уровень качества проводимых работ организациями, предоставляющими услуги эксплуатирующим организациям;

сохранение проблемы утилизации изделий из обедненного урана;

накопление и необоснованное хранение в организациях источников с истекшим назначенным сроком службы из-за ограниченных финансовых возможностей организаций;

замена или продление назначенных сроков службы ЗРИ метрологического назначения.

В поднадзорных организациях уровень радиационной безопасности соответствует требованиям норм и правил в области использования атомной энергии.

На основании проведенного анализа нарушений может быть дана общая оценка состояния безопасности РОО, характеризующаяся отсутствием аварий и радиационных происшествий (классы А и П-1 по НП-014-2016) 
и непревышением свыше установленных норм дозовых нагрузок на персонал поднадзорных организаций и население. Состояние безопасности в поднадзорных организациях при эксплуатации радиационных источников, пунктов хранения РАО и использовании РВ может быть оценено как удовлетворительное.
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